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АННОТАЦИя
Мировая практика показывает, что, не встречая противодействия, коррупция стабильно растет в объемах, поэтому наибо-
лее эффективной в современных условиях признается стратегия перманентной борьбы с коррупцией . На формирование 
антикоррупционного сознания государственных и муниципальных служащих в этом контексте непосредственное влияние 
оказывает широкий спектр мер, практическое воплощение в совокупности с применяемыми способами реализации ко-
торых составляют механизмы формирования антикоррупционного сознания . Безусловно, такой формат предполагает уси-
ление контроля за деятельностью служащих всех уровней публичной власти, поскольку механизмы борьбы с коррупцией 
как незаконными действиями должны оказывать необходимое стимулирующее воздействие . В данной статье выделяется 
и рассматривается понятие «антикоррупционное сознание» . Проводится анализ базовых составляющих антикоррупцион-
ного сознания государственных и муниципальных служащих с различных позиций, а также формирующих его механизмов . 
Определяются укрупненные группы таких механизмов на основе использования политических средств и подчеркивается 
необходимость уточнения и дальнейшей научной разработки отдельных категорий .
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World practice shows that, without encountering opposition, corruption is steadily growing in volume . Therefore, the strategy 
of the permanent fight against corruption is recognised as the most effective in modern conditions . The formation of an anti-
corruption consciousness of state and municipal employees in this context is directly affected by a wide range of measures, the 
practical implementation in conjunction with the applied methods of implementation, which are the mechanisms for forming 
anti-corruption consciousness . Of course, such a format involves tightening control over the activities of employees at all levels 
of public authority since anti-corruption mechanisms as illegal actions should have the necessary stimulating effect . This article 
highlights and examines the concept of “anti-corruption consciousness” and presents the analysis of the essential components 
of the anti-corruption consciousness of state and municipal employees from various positions and the mechanisms that form 
it . The enlarged groups of such mechanisms are determined based on the use of political means, and the need for clarification 
and further scientific development of certain categories is emphasised .
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На сегодняшний день среди исследо-
вателей бытует мнение, что антикор-
рупционная стратегия может не иметь 

активной поддержки со стороны обществен-
ности, поскольку сознание граждан лучше 
воспринимает формат «активных репрессий». 
Пошаговая системная стратегия, направлен-
ная на реализацию профилактических мер 
без механизмов противодействия и преду-
преждения, нацеленная исключительно на 
антикоррупционное просвещение, без сис-
темы юридического преследования вряд ли 
окажется эффективной, скорее, общественное 
мнение будет развиваться в пользу имитации 
борьбы с коррупцией [1].

Но, с другой стороны, совокупность ме-
роприятий антикоррупционного характера, 
направленных на предупреждение, профи-
лактику коррупционного поведения, бесспор-
но, значима для развития фундаментальных 
основ —  антикоррупционного сознания и куль-
туры [2]. Широта таких механизмов охватывает 
как управленческие воздействия на уровне 
отдельных лиц, организаций, органов власти 
и общества в целом, так и определенные ме-
роприятия: от уровня денежного содержания, 
карьерных возможностей, корпоративного духа 
отдельных учреждений до внедрения системы 
этических кодексов, системы антикоррупци-
онного обучения, просвещения, создания эф-
фективных механизмов информационного 
взаимодействия и т. д. [3, 4].

Иными словами, для создания эффективной 
системы противодействия коррупции нужно 
подходить не только с точки зрения борьбы 
и преследования, но и посредством формиро-
вания антикоррупционного сознания целым 
комплексом мер различного характера [5].

Для изменения ситуации в обществе с высо-
ким уровнем коррупции, безусловно, требуется 
включать в систему мер антикоррупционной 
политики методы воздействия на обществен-
ное сознание государственных и муниципаль-
ных служащих и широких слоев населения, 
внедрять установки нетерпимого отношения 
к коррупции. Чтобы разрабатывать технологии 
воздействия на массовое сознание, в свою оче-
редь, нужно четко понимать механизмы (фак-
торы) восприятия проблемы коррупции как 
социального явления и оценки эффективности 
проводимой государственной политики в этом 
направлении [6]. Это обуславливает актуаль-

ность углубленных исследований восприятия 
коррупции обществом как исходных этапов 
развития антикоррупционного сознания.

В рамках таких исследований необходимо 
выяснять, насколько в современном россий-
ском обществе сложились условия для вне-
дрения в профессиональную сферу установок 
и ценностей антикоррупционного поведения, 
насколько нетерпимой является позиция гра-
ждан относительно различных проявлений 
коррупции и готовы ли они лично противосто-
ять им, проявлять свою гражданскую позицию 
и профессиональный долг, какие меры следует 
предпринимать, чтобы добиться положитель-
ных результатов.

В качестве примера тематического изуче-
ния уровня сформированности антикорруп-
ционного сознания общественности можно 
представить результаты социологического 
исследования восприятия массовым сознани-
ем россиян коррупции и антикоррупционной 
политики, проведенного исследовательским 
коллективом Санкт-Петербургского государ-
ственного университета в 2017–2018 гг. [7]. 
Проведенное исследование в целом отражает 
ситуацию с восприятием коррупции в общест-
ве на примере жителей Ленинградской области 
и Санкт-Петербурга. Согласно его результа-
там восприятие коррупции общественным 
сознанием является проблемой, требующей 
целенаправленных мер государства и общест-
ва. Так, высокий уровень коррупции в своем 
регионе проживания отмечает почти поло-
вина опрошенных —  48,6%. При этом оценка 
результативности антикоррупционной поли-
тики местных властей и динамики изменений 
ситуации с распространением коррупции, на-
против, низкая. 45,2% опрошенных полагают, 
что ситуация с распространенностью фактов 
коррупции не меняется, а 48,5% отмечают, что 
принимаемые меры в этой сфере со стороны 
местных властей не усиливаются, а остаются 
на том же уровне. Но, тем не менее, заметен 
и небольшой положительный сдвиг в оценках 
антикоррупционной политики: так, 14% опро-
шенных отметили, что меры по борьбе с кор-
рупцией в их регионе усиливаются, а 16,1% —  
что сама распространенность коррупции стала 
меньше. Было замечено, что респонденты со 
средними доходами, в 3–5 раз превышающими 
уровень бедности (потенциальный средний 
класс), более критично настроены к прини-
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маемым властями мерам антикоррупционной 
политики. О широкой распространенности 
коррупции как явления в российском обще-
стве говорит и тот факт, что каждый четвер-
тый опрошенный заявил, что лично попадал 
в коррупционные ситуации за последний год, 
и при этом большинство из них (61%) зара-
нее знали, что нужно делать в такой ситуа-
ции, как давать взятку и еще больше (68%) 
заявили, что это обычная (рядовая) ситуация. 
Вместе с тем почти 10% заявили, что, попав 
в подобную ситуацию, они смогли отказать 
должностному лицу или найти другой способ 
решения проблемы. Также 7% опрошенных 
граждан признались, что регулярно дают взят-
ки и денежные вознаграждения в различных 
учреждениях, если там так принято. К таким 
наиболее коррумпированным учреждениям на 
бытовом (повседневном) уровне, с коррупци-
онными проявлениями в которых респонденты 
столкнулись за последний год лично, помимо 
прочих, относятся и органы государственной 
власти и местного самоуправления (более 5% 
случаев).

Подобного рода аналитические исследо-
вания могут проводиться не только среди 
населения, но и в среде более специфичных 
групп, в частности представителей органов 
государственной и муниципальной власти. 
Подобная практика на постоянной основе ре-
ализована в некоторых зарубежных странах. 
Так, например, в Австралии среди сотрудни-
ков органов власти проводятся анонимные 
опросы по анкетам, включающим ситуативные 
описания коррупционных проявлений, в том 
числе неявных, в которых респондентам пред-
стоит сделать выбор относительно реакции на 
такую ситуацию 1. Подобное анкетирование 
позволяет не только установить антикорруп-
ционные характеристики и потенциальные 
риски специфичных групп респондентов, но 
и структурировать наиболее значимые аспекты, 
влияние на которые позволит добиться совер-
шенствования профессиональной культуры 
служащих.

Профессиональная культура —  это есте-
ственным образом воспроизводимый сим-

1 Survey on Attitudes to Corruption, Misconduct, and Maladmin-
istration in the Local Government Context. University of Adelaide, 
2014. URL: http://www.lga.sa.gov.au/webdata/resources/project/
Survey_on_Attitudes_to_Corruption,_Misconduct_and_Maladmin-
istration_in_the_Local_Government_Context.pdf.

волический ресурс, т. е. культурный капитал 
учреждения, организации или иного объеди-
нения, где качество этого капитала зависит от 
самой организации и особенностей коллектива. 
Если использовать такой подход, то антикор-
рупционное сознание становится неотъемле-
мой частью этой организационной культуры 
и, следовательно, оно может рассматриваться 
как определенный набор ценностей и норм 
выстраивания коммуникаций государствен-
ных и муниципальных служащих, от развития 
уровня антикоррупционного сознания которых, 
в свою очередь, зависит уровень доверия к ор-
ганам власти и государственным (муниципаль-
ным) организациям всех заинтересованных 
сторон и общества в целом. А практические 
(оценочные) характеристики и эффективность 
деятельности данных органов власти и орга-
низаций определяется этим уровнем доверия. 
Совокупность этих факторов, таким образом, 
определяет необходимость формирования ан-
тикоррупционного сознания, поскольку в усло-
виях современного государства публичные ор-
ганизации и учреждения стремятся к успешной 
интеграции в экономические, политические 
и социальные структуры с новыми нормами 
профессиональной культуры и этики.

В современном обществе профессиональная 
культура обязательно должна включать в себя 
элемент антикоррупционного сознания. В лю-
бой сфере профессиональной деятельности, 
связанной с общественно значимым результа-
том, есть своего рода кодекс ответственности 
поведения и моральных норм, включающих 
антикоррупционные стандарты. Но для того, 
чтобы эти правила действовали, мало их декла-
рировать, —  необходимо внедрять технологии 
формирования антикоррупционной культуры 

Для создания эффективной 
системы противодействия 
коррупции нужно подходить 
не только с точки зрения борьбы 
и преследования, но и посредством 
формирования антикоррупционного 
сознания целым комплексом мер 
различного характера.
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на уровне организационного управления го-
сударственным и муниципальным сектором.

Помимо развития профессиональной куль-
туры, одним из эффективных методов фор-
мирования антикоррупционного сознания 
является стимулирование такого поведения 
государственных и муниципальных служащих, 
когда нормы и ценности публичного лица ба-
зируются не только на организационно-пра-
вовом распорядке, но и на этическом кодексе 
нравственных качеств личности.

В научной литературе высказываются мо-
тивированные мнения относительно того, что 
гражданская активность в антикоррупционной 
сфере в большей степени свойственна людям, 
имеющим соответствующий уровень образо-
вания. Это говорит о важности целенаправ-
ленного формирования антикоррупционного 
сознания в рамках реализации программ выс-
шего образования, учитывая положительную 
и перспективную практику антикоррупцион-
ных программ дополнительного профессио-
нального образования.

В гражданском обществе с развитым антикор-
рупционным климатом, распространяющимся 
на все сферы профессиональной деятельности, 
бесспорно, растет уровень доверия, обществен-
ной солидарности, следовательно, формируются 
условия для устойчивого развития антикорруп-
ционного сознания. Так, значимая роль должна 
быть отведена просветительской работе в области 
антикоррупционной деятельности. Как основные 
цели просвещения граждан в сфере противодей-
ствия коррупции можно выделить:

• собственно просветительскую работу;
• воспитание чувства гражданской ответ-

ственности;
• укрепление доверия к публичной власти.
Антикоррупционная подготовка, помимо 

мероприятий по изменению сознания дей-
ствующих государственных и муниципаль-
ных служащих, должна включать механизмы 
формирования антикоррупционного сознания 
лиц, планирующих поступать на государст-
венную и муниципальную службу (учащихся 
профильных образовательных организаций) 
и всех граждан в целом. С этой точки зрения 
антикоррупционная подготовка государствен-
ных и муниципальных служащих в процессе 
становления личности должна проводиться 
посредством антикоррупционного образования 
и просвещения. Тем не менее на сегодняшний 
день вопросы антикоррупционного просвеще-
ния, в отличие от формирования системы ан-
тикоррупционного образования, более востре-
бованы в сфере реализации государственной 
антикоррупционной политики и регулируются 
на всех ее уровнях, подтверждением чему слу-
жат соответствующие нормативные акты 2.

Обеспечение открытости информации о дея-
тельности органов власти, в том числе деклари-
рование доходов и расходов государственных 
и муниципальных служащих, может рассма-
триваться как один из способов формирования 
антикоррупционного сознания чиновников. 
В настоящее время регулирование данного 
института осуществляется антикоррупцион-
ным законодательством. Вместе с тем декла-
рирование доходов государственных и муни-
ципальных служащих само по себе побороть 
коррупцию не способно. Но такая практика 
может оказать заметное влияние на форми-
рование общественного сознания служащих, 
становление системы приемлемых для каж-
дого из них идей, представлений и убеждений 
относительно того, каким образом и из каких 

2 Распоряжение Правительства РФ от 14.05.2014 № 816-р 
«Об утверждении программы по антикоррупционному 
просвещению на 2014–2016 годы»; распоряжение Пра-
вительства РФ от 21.12.2018 № 2884-р «Об утверждении 
комплексного плана просветительских мероприятий, на-
правленных на создание в  обществе атмосферы нетер-
пимости к коррупционным проявлениям, в том числе на 
повышение эффективности антикоррупционного просве-
щения, на 2019–2020 годы»; распоряжение Правительства 
РФ от 29.01.2019 № 98-р «Об утверждении Программы по 
антикоррупционному просвещению обучающихся на 2019 
год».

В гражданском обществе 
с развитым антикоррупционным 
климатом, распространяющимся 
на все сферы профессиональной 
деятельности, бесспорно, 
растет уровень доверия, 
общественной солидарности, 
следовательно, формируются 
условия для устойчивого  
развития антикоррупционного 
сознания. 

АКТУАлЬНЫЕ СОЦИАлЬНО-ПОлИТИЧЕСКИЕ ИССлЕДОВАНИя



103

элементов должны складываться законные 
доходы и средства материального поощрения 
чиновников, а какие подходы к личной финан-
совой состоятельности носят коррупционный 
характер.

В официальных нормативных правовых 
актах о противодействии коррупции не уде-
ляется достаточного внимания механизмам 
формирования антикоррупционного созна-
ния, а имеющиеся элементы представляются 
в большей степени формальными.

В целом всю совокупность возможных ме-
ханизмов формирования антикоррупционного 
сознания политическими средствами, в том 
числе с привлечением политических инсти-
тутов и институтов гражданского общества, 
можно объединить в несколько групп:

• политические или политико-право-
вые, включающие разработку и совершен-
ствование соответствующих нормативных 
правовых и подзаконных актов, а также до-
ктринальных документов и положений ан-
тикоррупционной направленности, предус-
матривающих отдельные методы развития 
правосознания;

• воспитательные или образовательно-
воспитательные, включающие различные 
средства обучения, развития профессиональ-
ных компетенций служащих, воспитания 
у граждан в целом чувства непринятия кор-
рупции и негативного отношения к ней;

• прогностические, включающие развитие 
системы антикоррупционного мониторин-
га, транслирование его на сферу поведения 
властно-управленческих акторов;

• организационные, включающие коорди-
нацию и согласованность действий всех орга-
нов власти, общественных организаций, СМИ 
и прочих институтов по вопросам развития 

антикоррупционного сознания служащих 
и представителей гражданского общества.

Помимо прямого влияния на процессы раз-
вития и совершенствования антикоррупци-
онного сознания государственных и муници-
пальных служащих системными механизмами 
(развитие профессиональных и личностных 
компетенций, совершенствование системы 
антикоррупционного образования и подготов-
ки, проведение тематических конференций 
и форумов и т. д.), особое внимание необходи-
мо уделять факторам и процессам, имеющим 
косвенное влияние на формирование анти-
коррупционного сознания служащих и всех 
граждан в целом. К таковым можно отнести, 
например, укрепление авторитета публичной 
власти в глазах гражданского общества, не-
обходимость увеличивать информационную 
прозрачность процесса и принятия каких-ли-
бо управленческих и иных решений. Важны 
целенаправленная и системная работа с об-
щественным правосознанием и повышение 
правовой культуры населения. Также стоит 
упростить доступ граждан к соответствую-
щей информации путем периодического опу-
бликования полных статистических данных 
и иных материалов антикоррупционной на-
правленности на официальных сайтах в сети 
Интернет и различных средствах массовой 
информации.

Обеспечению открытости информации 
будет способствовать отказ от сложных и за-
путанных бюрократических процедур, а объ-
ективное освещение СМИ проводимой госу-
дарственной антикоррупционной политики 
и достигнутых в данной области результатов 
в этом контексте будет являться наиболее 
значимым фактором развития антикорруп-
ционного сознания.
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