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Аннотация
В статье проводится оценка современного устройства государственно-частного партнерства в Российской Фе-
дерации, выявляются проблемы, с которыми приходится сталкиваться коммерческому сектору для реализации 
выгодных для предприятия проектов, а также способы решения коррупционного аспекта в данном виде отно-
шений. Смешанный тип экономики представляет собой сотрудничество власти и коммерческих объединений 
в виде государственно-частного партнерства (ГЧП). Данный тип отношений следует рассматривать как признак 
смешанной экономической системы. Взаимодействие партнеров закрепляется юридически, а  именно Феде-
ральным законом «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 13.07.2015 
№ 224-ФЗ.
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Abstract
This article assesses the current structure of public-private partnership in the Russian Federation. The author gave 
characteristics of problems faced by the commercial sector in the implementation of projects profitable for the 
enterprise. The author discussed the ways to address the issue of corruption in this type of relationship as well 
as. Based on the analysis, the author concluded that corruption activity inhibits the formation of constructive and 
trusting social ties, as a result of which the criminal situation worsens and the national economy becomes less 
competitive.
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Развитие государственно-частного партнер-
ства (ГЧП) оказывает содействие формиро-
ванию базовых моделей финансирования 

и отношений, сопряженных с собственностью. 
С 2012 г. в российском законодательстве установ-
лены следующие формы партнерства: контракт на 
управление и аренду, на эксплуатацию и обслужи-
вание; концессии. Власть должна постоянно обес-
печивать население различными благами и для 
этого на взаимовыгодных условиях заключать 
соглашения с бизнесом. Между тем государство 
стремится удержать отрасли экономики в своей 
собственности. Выгода для государства от сотруд-
ничества с коммерцией связана прежде всего с ис-
пользованием ресурсной базы с минимальными 
издержками и высокой мобильностью частных 
предприятий. Предприниматели стараются мак-
симизировать прибыль — ​так же как и государство.

На данный момент в Российской Федерации ГЧП 
получило большое распространение в области обра-
зования и здравоохранения: санаторно-курортный 
и рекреационный сектора. В последнее время ГЧП 
активно развивается в Москве и Санкт-Петербурге, 
а также в российских регионах. При реализации про-
ектов эксплуатируются разнообразные механизмы 
взаимодействия власти и коммерческого сектора [1].

Сейчас наиболее важной и острой темой вся-
ческих дискуссий является проблема коррупции. 
К большому сожалению, в настоящее время это губи-
тельное явление затрагивает практически все сферы 
жизни, в которых есть возможность несправедливо 
овладевать духовными и материальными активами. 
Наиболее показательно проявление коррупции 
в области взаимодействия бизнеса и государства, 
постольку ГЧП создает огромный потенциал для 
непрозрачности операций.

Основной причиной коррупции является несо-
вершенство законодательного базиса — ​размытые 
правовые положения и отсутствие категориальной 
формулы административной ответственности на ка-
ждом этапе разработки и выполнения проекта ГЧП 
(ФЗ № 224 «О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации»). ФЗ 
№ 115 «О концессионных соглашениях» — ​пример 
регулятора отношений взаимодействия государства 
и бизнеса. Согласно этому закону, либо каждый 
субъект соглашения «выполняет» свою определен-
ную роль, либо же большая часть аспектов договора 
определяется неформальным соглашением сторон 
безотносительно закона. Для того чтобы минимизи-

ровать долю коррупции, нужно, по мнению автора, 
в данном законе исключить (и в конце концов свести 
на нет) возможность самовольного перемещения 
концессионера в офшорную зону. Для этого следует 
прописать в законе надлежащую обязанность кон-
цессионера — ​быть зарегистрированным в качестве 
юридического лица на территории РФ [2].

Помимо сказанного, государству следует сформи-
ровать и наделить ответственностью новый комитет, 
который будет осуществлять контроль и обеспечи-
вать прозрачность проводимых соглашений. Кроме 
этого, стоит предусмотреть гражданский контроль 
над исполнением настоящего законодательства.

Разнообразные инвестиционные проекты могут 
служить стимулом развития коррупции в государ-
ственном аппарате на всех властных уровнях, так 
как они, прежде чем быть одобренными, участвуют 
в конкурсе (с учетом количественных и качествен-
ных категорий) на реализацию финансирования 
из ресурсов Инвестиционного фонда РФ. Таким 
образом, возникает проблема бюрократической 
волокиты, состоящая из многоуровневого согла-
сования множества вопросов с разнообразными 
министерствами и ведомствами. Но для того чтобы 
проект, продвигаемый бизнесом, получил одобре-
ние от государства, индивидуальному предпри-
нимателю иногда следует заплатить чиновнику 
определенную сумму, так как именно чиновник 
решает дальнейшую судьбу проекта. Обе стороны 
остаются довольны: индивидуальный предпри-
ниматель (ИП) реализует свой проект, а чиновник 
получает свою долю.

Стало быть, ГЧП в России не может развиваться 
гармонично, поскольку требует наличия прозрачно-
сти и доброй воли сторон. Конечно, наивно полагать, 
что коррупцию возможно победить, но ее можно 
сократить по минимуму. Проблема устранения этого 
негативного явления кроется в том, что коррупция 
представляет собой одну из форм взаимодействия 
бизнеса и непрозрачных интересов государства. 
К сожалению, предпринимателю проще неофици-
ально заключить соглашение с чиновником, нежели 
в соответствии с законом отстаивать свои права 
в судебном порядке. Стоит сказать, что на данный 
момент уровень доверия бизнеса к судебной систе-
ме крайне мал. Причиной этому служит банальная 
незащищенность судей от давления как государст-
венной власти, так и криминала.

Между тем взаимодействие бизнеса и государ-
ства реализуется на «черном фоне», который тесно 
соприкасается с криминалом и его производной — ​
коррупцией [3]. Такие отношения основываются 
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на корыстных чаяниях отдельного представителя 
власти, а основными ресурсами удовлетворения 
желаний ИП является либо взятка, либо доля чи-
новника в бизнесе.

По мнению автора, одним из основных моти-
вов коррупции является всеобщее оскудение нра-
вов — ​люди гонятся за мнимыми, а не реальными 
ценностями. Искоренить это можно только при 
эффективной работе социальных лифтов, когда 
становиться чиновниками смогут только высоко
нравственные люди, обладающие правовой культу-
рой. В этом случае есть вероятность, что ГЧП сможет 
полноценно прижиться в экономике Российской 
Федерации.

Также минимизировать коррупцию в сфере вза-
имодействия государства и бизнеса может помочь 
электронная, информационная и компьютеризи-
рованная интеграция бизнеса и граждан с целью 
предоставления прозрачных услуг на всех уровнях. 
Важно создать антикоррупционные информаци-
онные программы, с помощью которых будет осу-
ществляться контроль деятельности должностных 
лиц, причем данная система должна иметь обрат-
ную связь (жалобы, предложения, опросы) — ​как 
от бизнеса, так и от населения. Необходимо также 
решить проблему кадровой политики путем от-

крытого голосования населения за назначение на 
должность чиновников любого ранга, в обязан-
ности которых входило бы отчитываться перед 
избирателями о результатах своей деятельности. 
Вследствие того что некоторые лица, обличенные 
властью, работают не по специальности, им следует 
представить доказательства, что их деятельность 
стимулирует рост общественного благосостояния 
и не приносит вред обществу.

Подводя итоги, можно сделать вывод, что корруп-
ционная деятельность тормозит процессы формиро-
вания конструктивных и доверительных социальных 
связей, вследствие чего ухудшается криминогенная 
обстановка и национальная экономика становится 
менее конкурентоспособной. Для искоренения этого 
стоит сделать упор на развитие демократических 
институтов (поскольку ГЧП направлено на равное 
партнерство государства и бизнеса), а также создать 
специальный орган «третьей стороны», преимуще-
ственно из лиц с активной гражданской позицией 
(включая независимых представителей мини-
стерств, ведомств и бизнес-сообщества), которые 
будут контролировать процесс реализации проектов 
ГЧП. Они также смогут разрешить проблемы между 
партнерами в ходе переговоров, а не в судебном 
порядке, что будет препятствовать коррупции.
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