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АННОТАЦИЯ
Данная статья посвящена исследованию российского опыта использования фондов как инструмента усиления отдель-
ных направлений государственной политики. Основное внимание уделяется ретроспективному анализу российской 
традиции использования структуры фонда как механизма поддержки реализации государственной политики в соци-
альном секторе и поддержке детства, сфере культуры и развития определенных территорий, обладающих культурной 
и исторической ценностью, на примере фондов, созданных по поручению Президента России в 1991–2025 гг. Цель 
исследования — ​выявить перспективы использования данного формата при определении целевых направлений 
государственной политики, нуждающихся в дополнительной поддержке — ​какие преимущества может предоставить 
создание дополнительного фонда — ​на основе анализа деятельности достигнутых результатов и эффективности работы 
существующих фондов. Методология исследования включает ретроспективный анализ нормативно-правовой базы 
создания фондов, контент-анализ публичной отчетности и качественную оценку результатов их деятельности. Резуль-
таты исследования показывают, что фондовый формат обеспечивает механизм межведомственного взаимодействия 
через интеграцию представителей различных ведомств в свои управленческие органы, обеспечивает вертикальную 
мобильность целевых групп через проектную деятельность, а также позволяет аккумулировать экспертизу и финан-
совые ресурсы для решения узконаправленных задач, что делает подобные фонды центрами интеграции государства 
и гражданского общества. Выводы указывают на перспективность использования фондового механизма при условии 
четкого определения целей, обеспечения прозрачности деятельности и системной оценки результативности.
Ключевые слова: государственная политика; государственный фонд; межведомственное взаимодействие; социальная 
политика; поддержка детства; территориальное развитие
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ABSTRACT
This article is devoted to the study of the Russian experience of using funds as a tool to strengthen certain areas of 
government policy. The main focus is on a retrospective analysis of the Russian tradition of using the foundation’s structure 
as a mechanism to support the implementation of state policy in the social sector and support for childhood, culture, and 
the development of certain territories with cultural and historical value, using the example of funds created on behalf of the 
President of Russia in 1991–2025. The purpose of the study is to identify the prospects for using this format in determining 
the target areas of public policy in need of additional support — ​what advantages can the creation of an additional fund 
provide — ​based on an analysis of the results achieved and the effectiveness of existing funds. The research methodology 
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ВВЕДЕНИЕ
После начала Российской Федерацией специальной 
военной операции 22 февраля 2022 г. не осталось без 
внимания создание по поручению Президента весной 
2023 г. Государственного фонда поддержки участни-
ков специальной военной операции «Защитники 
Отечества», который сосредоточился на поддержке 
ветеранов СВО и членов семей погибших бойцов. 
Уже в течение первого года работы более 1 миллиона 
граждан смогли воспользоваться его помощью — ​от 
консультаций по различным вопросам до выдачи тех-
нических средств реабилитации. Интересен сам выбор 
формы организации данной структуры, тем более что 
он происходил на фоне дискуссии о необходимости 
создания, по аналогии с другими странами (США — ​
Veterans Affairs Department, Франция — ​Office National 
des Anciens Combattants et Victimes de Guerre, Изра-
иль — ​Ministry of Defense Rehabilitation Department, 
Австралия — ​Department of Veterans’ Affairs, Польша — ​
Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych) 
[1, 2], профильного министерства или департамента 
по делам ветеранов. При этом учитывалось наде-
ление новой структуры государственно важными 
полномочиями и функциями, а также наличие рас-
пространенных в российской действительности иных 
типов некоммерческих организаций — ​«агентств».

Фонд поддержки участников СВО по своей струк-
туре является не первым фондом, созданным для 
усиления реализации направлений государственной 
политики в области социальной сферы, культуры или 
развития отдельных территорий. Практика исполь-
зования узконаправленных фондов, специализи-
рующихся на конкретных проблемах в социальном, 
культурном секторах под эгидой Президента России, 
обладает более чем тридцатилетней историей. В связи 
с чем исследование их роли актуально, поскольку нуж-
ны эффективные механизмы решения задач в разных 
направлениях государственной политики. Вне зави-
симости от ее сектора, перспективы задействования 
механизма фондового сопровождения безусловны 
в достижении поставленных целей. Накопившийся 

опыт работы фондов, созданных по поручению Пре-
зидента, демонстрирует результативность примене-
ния данного инструмента в решении важных задач 
по вопросам социальных проблем, защиты детства, 
сохранении культурного наследия и территориального 
развития. В то же время, подобные структуры не могут 
быть использованы как единственный инструмент 
точечного решения любой государственной зада-
чи, что требует системного подхода к определению 
направлений деятельности фонда как инструмента 
поддержки исходя из наличия сопутствующих ус-
ловий, в которых фонд может оказать поддержку: 
1) обеспечить экспертизу и межведомственное вза-
имодействие в процессе урегулирования проблемы, 
которая не может быть эффективно решена на базе 
одного ведомства; 2) упростить закупочные процеду-
ры на систематическом уровне, т. е. не при единичных 
случаях; 3) оптимизировать диалог между обществом 
и государственными структурами.

Цель исследования — ​выявить перспективы 
использования данного формата при определении 
целевых направлений государственной политики, 
нуждающихся в дополнительной поддержке — ​какие 
преимущества может предоставить создание допол-
нительного фонда — ​на основе анализа деятельности 
достигнутых результатов и эффективности работы 
существующих фондов.

Методология исследования. Исследование про-
водилось в январе–ноябре 2025 г. на базе анализа 
деятельности 18 государственных фондов, создан-
ных по указам Президента Российской Федерации 
в 1992–2025 гг.

Методология исследования включала:
•  ретроспективный анализ нормативно-право-

вых актов о создании фондов (указы Президента 
РФ, уставы фондов) для выявления целей создания, 
источников финансирования и полномочий;

•  контент-анализ публичной отчетности фон-
дов, размещенной на официальных сайтах и в от-
крытых источниках, для оценки результатов дея-
тельности;

ФУНДАМЕНТАЛЬНОЕ НАУЧНОЕ ЗНАНИЕ

includes a retrospective analysis of the regulatory framework for the creation of funds, a content analysis of public reporting 
and a qualitative assessment of the results of their activities. The results show that the this format provides a mechanism 
for interdepartmental interaction through the integration of representatives of various departments into their management 
bodies, ensures the vertical mobility of target groups through project activities, and also allows for the accumulation of 
expertise and financial resources to solve narrowly focused tasks. That makes such foundations centers of integration 
between the state and civil society. The conclusions point to the prospects of using the fund mechanism, provided that 
goals are clearly defined, transparency is ensured, and performance is systematically assessed.
Keywords: state policy; state fund; interdepartmental cooperation; social policy; childhood support; territorial 
development
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•  качественный анализ достижений фондов 
через призму поставленных перед ними задач, 
включающий оценку доступных количественных 
показателей (число благополучателей, объемы фи-
нансирования, объем реализованных проектов);

•  сравнительный анализ организационных мо-
делей фондов различных периодов для выявления 
эволюции фондового механизма.

В качестве источников информации использо-
вались нормативно-правовые акты, официальная 
отчетность фондов, данные из научных публикаций 
по вопросам государственного управления и не-
коммерческого сектора.

ФОНДЫ КАК АДАПТИВНЫЙ МЕХАНИЗМ: 
СМЕНА ПРИОРИТЕТОВ И РАСШИРЕНИЕ 

СФЕР ВЛИЯНИЯ (2010–2024)
Фондовый формат поддержки по узконаправленным 
вопросам зародился в новую эпоху существования 
нашей страны как ответ на вызовы, с которыми 
государство сталкивалось в разные периоды.

Эволюция фондов от первых инициатив 1990-х гг. 
до разветвленной системы 2010–2020-х демонстри-
рует устойчивый тренд: переход от эпизодической 
поддержки к системной работе по приоритетным 
направлениям (см. таблицу).

1990-е гг. — ​зарождение института фондов как 
ответа на вызовы переходного периода: стабили-
зация промышленности, возрождение столичных 
объектов, поддержка духовных центров.

2000–2010-е гг. — ​консолидация опыта, рас-
ширение географии и тематики, формирование 
устойчивых механизмов правозащиты и культурного 
сотрудничества.

2010–2020-е гг. — ​институционализация фондов 
как операторов государственной политики: фо-
кус на детях, культуре, территориальном развитии, 
внедрение новых моделей финансирования (в том 
числе за счет целевых отчислений).

На протяжении трех десятилетий фонды по-
следовательно охватывали все новые сферы — ​от 
восстановления историко-культурного наследия 
и поддержки соотечественников за рубежом до за-
щиты прав детей и развития территорий с особым 
статусом. При этом менялась и модель их функци-
онирования: если в 1990–2000-е гг. преобладали 
механизмы привлечения внебюджетных средств 
и добровольных пожертвований, то в 2010-е гг. 
укрепилась практика смешанного финансирова-
ния, включая целевые бюджетные ассигнования.

Процесс создания подобных некоммерческих 
организаций — ​фондов, консолидирующих усилия 

государства, общественных и финансовых организа-
ций — ​был запущен в 1992 г. при первом Президенте 
РФ Б. Н. Ельцине. Указом Президента от 6 июня 1992 г. 
в целях стабилизации работы промышленности и ее 
скорейшей интеграции в мировую экономику был 
создан Российский промышленно-инвестиционный 
фонд. Помимо Министерства промышленности РФ, 
в число основных учредителей вошли крупнейшие на 
тот момент промышленные и финансовые структуры: 
концерн «Норильский никель», АО «КамАЗ», НПО «Ас-
тра», Инкомбанк, Промстройбанк, банк «Столичный» 
и другие. Первый российский фонд остается на сегод-
няшний день единственным, созданным и действу-
ющим в сфере промышленности. Однако он надолго 
заложил две практики, активно использующиеся 
последующими фондами: 1) привлечение внебюд-
жетного финансирования для решения социально 
важных задач — ​т. е. добровольных имущественных 
взносов и пожертвований физических и юридиче-
ских лиц, в том числе иностранных, а также иных 
источников в соответствии с законодательством РФ; 
2) открытие региональной сети представительств, 
а также представительств за рубежом.

В том же году в целях возрождения статуса Мо-
сквы как политического и культурного центра, а так-
же обеспечения развития столичного городского 
хозяйства был учрежден Фонд возрождения Москвы. 
За счет средств целевого фонда Президента России 
и добровольных пожертвований российского и зару-
бежного бизнеса планировалось восстановить более 
10 знаковых достопримечательностей Москвы — ​
начиная от Храма Христа Спасителя и заканчивая 
комплексами зданий МГУ, Государственной Третья-
ковской галереи и ГМИИ им. А. С. Пушкина. Однако 
за годы существования Фонда возрождения Москвы 
удалось восстановить лишь Храм Христа Спасителя: 
остальные цели не были выполнены. Необходимость 
формирования отдельной структуры, сосредото-
ченной на восстановлении уникальных московских 
сооружений, была, с одной стороны, обусловлена 
кризисным состоянием российской экономики 
и дефицитом бюджетных средств, необходимых для 
полного восстановления обозначенных памятни-
ков архитектуры, а с другой — ​целесообразностью 
консолидировать добровольные пожертвования 
бизнеса, который на тот момент выражал желание 
поддержать восстановление Москвы.

Подобный механизм восстановления террито-
рий в следующем году был перенесен на один из  
важнейших духовных центров России — ​Валаам. 
Соответствующим Указом в 1993 г. началась рабо-
та Международного фонда возрождения Валаам-
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Валаамского монастыря. Фонд так же, как 
и Фонд возрождения Москвы, консолидировал 
добровольные пожертвования российских 
и зарубежных организаций, а также миллиар-
дный государственный взнос. Важно уточнить, 
что некоторые фонды — ​в частности Фонд Ан-
дрея Первозванного — ​также реализовывали 
программы восстановления Спасо-Преобра-
женского Валаамского монастыря. Благодаря 
этому уже к 2005 г. были завершены первые 
реставрационные работы, но затем Между-
народный фонд завершил свою работу.

В своем роде исключением по направле-
нию деятельности в период 90-х гг. стал Госу-
дарственно-общественный фонд «Российские 
немцы» — ​как мера реализации соответст-
вующих закона РСФСР и Указа Президента 
о реабилитации российских немцев. В рамках 
деятельности фонда «Российские немцы» 
удалось реализовать запрос на выстраивание 
взаимодействия национального меньшинства 
с государственными органами власти в целях 
содействия развитию компактного прожива-
ния российских немцев на территории нашей 
страны. В числе предпринимаемых шагов — ​
разработка долгосрочной комплексной про-
граммы по сохранению немецкого этноса как 
полноценного и значимого представителя 
многонационального состава народов, входя-
щих в РФ, а также сбор обращений о помощи 
и защите интересов от российских немцев 
и последующая работа с ними [3].

Следующая инициатива была направлена 
уже на поддержку соотечественников, прожи-
вающих в странах СНГ. Фонд по поддержке соо-
течественников за рубежом «Россияне» должен 
был стать опорным для россиян, проживающих 
в Латвии, Литве и Эстонии, — ​как ответ на те 
вызовы, с которыми государство столкнулось 
после распада СССР. Примечательно, что Фонд 
«Россияне» исключал механизм государствен-
ного финансирования и был сосредоточен 
на привлечении инвестиций для поддержки 
россиян, проживающих в Прибалтике. Тем 
не менее данная инициатива, получившая 
общественный резонанс, не была в полной 
мере реализована на практике по причине от-
сутствия достаточного ресурсного обеспечения.

Из созданных в 1990-е гг. фондов все про-
должили свою работу в следующем десяти-
летии. В то же время механизм поддержки 
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отдельных направлений реализации государст-
венной политики в данный период использовался 
сравнительно реже и связан прежде всего с созда-
нием в 2007 г. под эгидой МИД РФ фонда «Русский 
мир», усилия которого направлены на усиление 
позиций русского языка в мире через реализацию 
профильных проектов. В рамках деятельности дан-
ного фонда по всему миру были открыты более 70 
центров и Кабинетов Русского мира, проведены 
многочисленные мероприятия различного масшта-
ба, а также привлечены ведущие российские вузы 
к реализации образовательных проектов. Масштаб 
деятельности фонда «Русский мир» позволяет го-
ворить о том, что данный проект оправдал возло-
женные на него ожидания.

Год спустя начал свою работу Фонд поддержки 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
открывший направление адресной помощи детям 
под эгидой Президента. Фонд активно содейству-
ет реализации профильных программ и проектов 
поддержки семей в субъектах РФ. Например, в 2022–
2024 гг. выполнялся пилотный проект Министерства 
труда и социальной защиты России по созданию се-
мейных многофункциональных центров, в которые 
по итогам к 2024 г. обратилось более 200 тыс. семей, 
что говорит о его востребованности. Иной важной 
функцией можно считать аккумулирование темати-
ческих программ и проектов в формате конкурсного 
отбора, что, в свою очередь, способствовало разви-
тию тренда интеграции общественных инициатив 
в их реализацию на государственном уровне.

Важно, что в фонде «Русский мир» и Фонде под-
держки детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, на уставном уровне была заложена со-
ставляющая постоянного финансирования за счет 
средств федерального бюджета — ​помимо добро-
вольных имущественных взносов. Это отличает 
их от фондов 1990-х гг., преимущественно сосре-
доточенных на аккумулировании добровольных 
пожертвований. Наиболее актуальным этот подход 
стал после 2013 г., когда вступивший в силу Закон 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд»*  в значительной мере изменил 
работу органов власти и их структур. Фонды, не 
стесненные рамками и длительностью проведения 
закупочных процедур по требованиям данного феде-

рального закона, получили преимущество в гибкости 
и мобильности благодаря большей вариативности 
в выборе поставщиков, торговых площадок и спо-
собов проведения закупок, а также возможности 
внесения изменений в условия контракта.

Кроме того, на базе учрежденных в данный пери-
од фондов был апробирован проектный механизм — ​
реализация конкретных узконаправленных темати-
ческих проектов по поддержке целевой аудитории 
фондов, — ​который будет широко использоваться 
в работе более поздних структур.

Традиция использования фондов для усиле-
ния эффектов реализации отдельных направлений 
государственной политики прочно закрепилась 
в 2010-е гг. Приоритетные линии поддержки были 
также сохранены: развитие культуры, в том числе 
отдельных территорий; поддержка проживающих за 
рубежом соотечественников; развитие гуманитар-
ного сотрудничества между отдельными странами.

В частности, вопросам культуры посвящена де-
ятельность таких структур, как:

•  Фонд «История Отечества» (2016), реализовав-
ший многочисленные выставочные программы, на-
учные труды и профильные конкурсные программы;

•  Общероссийская общественно-государст-
венная организация «Российский фонд культуры» 
(ООГО «Российский фонд культуры», 2016), имеющая 
значительный опыт возврата культурных ценностей 
в Россию (более 130 тыс. ед.) и последующей их пере-
дачи в различные культурные учреждения страны;

•  Фонд сохранения и изучения родных языков 
(2018), ключевым итогом деятельности которого 
стало создание более 60 научных пособий по из-
учению родных языков.

Созданный в 2022 г. Фонд поддержки и защиты 
прав соотечественников, проживающих за рубежом, 
в некотором смысле расширил географию деятель-
ности действовавшего ранее Фонда «Россияне», зани-
мавшегося соотечественниками лишь на территории 
стран Прибалтики. Фонд осуществляет мониторинг 
прав российских соотечественников и реализует 
более 300 правозащитных проектов.

Кроме того, под эгидой отдельного Фонда «Рос-
сийско-польский центр диалога и согласия» в 2012 г. 
было запущено расширение гуманитарного сотруд-
ничества между Россией и Польшей по вопросам 
культуры, науки и образования. Деятельность фонда 
была прекращена в 2023 г. Среди реализованных 
фондом проектов и событий можно выделить:

•  совместную исследовательскую работу с ВЦИ-
ОМ по вопросам оценки перспектив двусторонних 
взаимоотношений России и Польши;

*  Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрак-
тной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(с изм. и доп.). URL: https://base.garant.ru/70353464/?ysclid=
mjioup2rnv910416901
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•  фестиваль российских фильмов «Спутник 
над Польшей» с аудиторией до 100 тыс. зрителей 
в Польше;

•  международный фестиваль песни «Анна Гер-
ман» с участием российских и польских музыкан-
тов.

Практика развития отдельной территории, име-
ющей историческую и культурную ценность, также 
вернулась с созданием Фонда по сохранению и раз-
витию Соловецкого архипелага в 2018 г. На террито-
рии архипелага в настоящий момент продолжаются 
масштабные строительные работы. Одновременно 
изменением стало расширение уставной деятельнос-
ти фонда в сферах культуры, патриотизма, сохране-
ния духовно-исторического наследия — ​за пределы 
конкретного географического и культурного объекта.

В нынешнем десятилетии приоритетным направ-
лением реализации государственной политики стали 
вопросы поддержки детей. Начиная с ООГО «Фонд 
защиты детей» (2020), сосредоточенного на защите 
прав детей и создании соответствующих условий 
для их развития через 53 региональных отделения, 
и заканчивая узкопрофильными структурами:

•  Фондом поддержки детей с тяжелыми жиз-
неугрожающими и хроническими заболеваниями, 
в том числе редкими (орфанными), «Круг добра» 
(2021), сосредоточенным на оказании медицин-
ской помощи детям с тяжелыми заболеваниями 
и оказавшим помощь тяжелобольным детям на 
сумму более 200 млрд руб.;

•  инициативой о создании Фонда поддержки 
детско-юношеского и массового спорта (2024), 
в основе которого впервые планируется приме-
нить механизм финансирования за счет целевых 
отчислений от азартных игр.

Безусловно, фонды, сосредоточенные на под-
держке детства, сыграли важную роль в социальной 
защите уязвимых категорий детей посредством 
финансовой поддержки (что прежде всего отно-
сится к фонду «Круг добра»), а также в реализации 
культурных и конкурсных программ.

Свою роль сохранило направление поддержки 
культуры. В контуре этого направления в 2021 г. была 
запущена работа Президентского фонда культурных 
инициатив (ПФКИ). Благодаря ему из 105 тыс. заявок 
более 11 тыс. проектов получили поддержку фонда 
на общую сумму в 45,5 млрд руб.

Два года спустя соответствующим указом был 
учрежден Фонд по сохранению, воссозданию истори-
ческого облика и развитию г. Сергиев Посад Москов-
ской области. Фонд должен реализовать порядка 30 
мероприятий, направленных на развитие Сергиева 

Посада как Национального духовного центра и объ-
екта туристического притяжения.

Несомненно, проведение СВО потребовало консо-
лидации усилий государства и общественных институ-
тов, чем было обусловлено создание Государственного 
фонда «Защитники Отечества». За два года работы 
филиалы фонда приняли более 2 млн запросов об 
оказании помощи, из которых уровень решенных 
стабильно составляет более 90%. Учреждение фонда 
«Защитники Отечества» стало закономерным шагом 
в реализации системной поддержки участников СВО 
и их семей, объединяя в рамках одной структуры 
задачи социальной адаптации и реабилитации во-
еннослужащих, интеграции ветеранов СВО в мир-
ную жизнь и систему патриотического воспитания, 
а также аккумуляции системных проблем поддержки 
участников СВО и их последующей трансформации 
в политические инициативы.

Таким образом, на всем протяжении существования 
формата государственного фонда, созданного по пору-
чению Президента, наибольшее внимание уделялось 
темам поддержки детей, отечественной культуры 
и истории, а также развитию определенных террито-
рий, обладающих историческим и культурным насле-
дием, некоторым национальным вопросам и вопросам 
межнационального и международного сотрудничества. 
Все созданные по указам Президента в 1990-е гг. фонды 
с разной степенью успеха и достижения поставленных 
целей завершили свою работу в следующем столетии 
по разным причинам, среди них — ​логическое завер-
шение проекта, отсутствие достаточной ресурсной 
базы, ввиду чего проекты не оправдали себя. В свою 
очередь структуры, учрежденные в 2000-е гг., опреде-
лили приоритетные направления политики, в которых 
фондовый механизм необходим как дополнительный 
инструмент реализации государственной политики. 
Результаты последующего совершенствования фондов, 
созданных по поручению Президента, может позволить 
говорить о трансформации первоначальных фондов 
из структур, агрегирующих необходимое финансиро-
вание на решение конкретной задачи, в своеобразные 
центры интеграции, выступающие консолидирующим 
звеном на разных уровнях.

ПРЕИМУЩЕСТВА И ПЕРСПЕКТИВЫ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ФОРМАТА ФОНДА 

В РЕАЛИЗАЦИИ НАПРАВЛЕНИЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Сформированная на сегодняшний день традиция 
использования фондов как инструмента усиления 
эффектов некоторых направлений государственной 
политики демонстрирует положительную динамику. 

А.А. Валиахметова, Л.В. Фролова
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Если на первых этапах своего существования создан-
ные по президентскому поручению фонды преиму-
щественно консолидировали вокруг себя финансовые 
средства, необходимые для развития промышленного 
сектора или восстановления объектов культурного 
наследия, то на современном этапе данная функция 
не является единственной необходимой и отчасти 
уступает иным возможностям, обуславливающим 
потребность в учреждении подобного рода структур.

Одним из основополагающих компонентов обоб
щенного функционала государственных фондов 
является заложенный механизм межведомственного 
взаимодействия, что представляет собой в своем 
роде продолжение общей тенденции использования 
данного механизма в государственном управлении. 
Межведомственный характер взаимодействия зало-
жен даже на документальном уровне — ​в составах 
наблюдательных и попечительских советов фондов. 
Например, в состав наблюдательного совета фонда 
«Защитники Отечества» включены представители 
Министерства финансов, Министерства труда и со-
циальной защиты, Министерства здравоохранения, 
а также представители профильных общественных 
и спортивных организаций. Кроме того, в состав эк-
спертного совета фонда ПФКИ входят представители 
значимых частных и государственных культурных 
учреждений, а также известные деятели культуры. 
Аналогично в состав попечительского совета Фонда 
по сохранению, воссозданию исторического облика 
и развитию Сергиева Посада Московской области 
вошли представители Президента, федеральных 
министерств и государственных корпораций.

Поэтому интеграция механизмов межведомст-
венного взаимодействия по специфическим направ-
лениям представляет собой ответ на развитие ком-
плексного характера задач и проблем, возникающих 
в контуре государственного управления. Вследствие 
этого современный сложившийся стандарт структуры 
фонда предполагает привлечение государственных 
и общественных деятелей, а также экспертов разного 
профиля — ​вне зависимости от учредителя.

Кроме того, в своей устоявшейся традиции фон-
ды имеют возможность системно концентрировать 
ресурсы и обеспечивать экспертизу по точечным 
вопросам, в том числе через механизмы межведомст-
венного взаимодействия. Особенно актуальным это 
становится в контексте проведения специальной во-
енной операции, когда ранний опыт работы фондов 
был перенесен на вопросы интеграции участников 
СВО, возвращающихся с фронта, — ​в формате фонда 
«Защитники Отечества». Этот фонд предоставляет 
услуги по принципу «одного окна» и ведет значитель-

ную работу по совершенствованию законодательства 
в вопросах поддержки героев специальной военной 
операции и их близких, координируя позиции раз-
личных ведомств.

Вместе с тем на примере фонда «Защитники Оте-
чества» важно зафиксировать его функцию «социаль-
ного лифта» для ветеранов спецоперации и родных 
погибших бойцов — ​поддерживая их инициативы 
и проекты. Аналогично иные фонды также посред-
ством своей проектной деятельности выступают 
«социальным лифтом» для своих авторов. Потреб-
ность в вертикальной мобильности обусловлена 
не только запросом целевой аудитории фондов, но 
и государственной заинтересованностью в выявле-
нии и продвижении талантливых специалистов для 
обеспечения собственного кадрового потенциала.

Также стоит отметить целый ряд особенностей, 
проявившихся в структуре Фонда «Защитники Оте-
чества» впервые для организационно-правовой 
формы «фонда» в России:

•  формирование полной региональной сети 
подразделений (филиалы фонда во всех субъек-
тах Российской Федерации), что, по сути, отражает 
надгеографический характер поставленных перед 
фондом задач, а также является элементом, более 
характерным для органов и институтов власти 
(возвращает к дискуссии о необходимости созда-
ния в стране профильного министерства по делам 
ветеранов);

•  наделение Фонда полномочиями государст-
венного значения (поддержка ветеранов СВО, чле-
нов семей погибших участников СВО), что создает 
уникальную правовую форму, переходную между 
некоммерческой организацией и органами власти;

•  изменение и расширение полномочий (до-
бавление новых категорий подопечных; крайние 
изменения — ​2025 год).

Тем не менее в своей деятельности государствен-
ные фонды комплементарны по отношению к феде-
ральным органам власти. Обладая глубокой экспер-
тизой в конкретных сферах и гибкостью в принятии 
решений, они способны оперативно реагировать на 
возникающие проблемы и реализовывать точечные 
инициативы. В то время как государство обеспечи-
вает нормативно-правовую базу и стратегическое 
планирование, узконаправленные фонды могут сос-
редоточиться на практических шагах — ​точечной 
работе с целевой аудиторией и реализации специ-
ализированных программ и пилотных проектов.

На основе анализа основных видов деятельнос-
ти государственных фондов, учрежденных в 1992–
2025 гг., стоит заключить, что обусловленность в со-
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здании подобных структур в современных условиях 
появляется при появлении следующих условий:

1) наличие проблемы, требующей экспертизы 
и межведомственного взаимодействия, которая не 
может быть эффективно решена на базе одного ве-
домства;

2) необходимость упрощения закупочных про-
цедур на систематическом уровне, т. е. не при еди-
ничных случаях;

3) потребность в оптимизации диалога между 
обществом и государственными структурами.

Исходя из этого, использование фондового фор-
мата как поддерживающего и дополняющего ин-
струмента не стоит считать целесообразным для всех 
без исключения направлений реализации государст-
венной политики. Как показал опыт работы фондов, 
созданных в разное время по поручению президента, 
наименьшее количество таковых было сосредото-
чено в направлении поддержки малого и среднего 
предпринимательства. Это может быть обусловлено 
спецификой организации предпринимательских со-
обществ в формате союзов и отсутствием непреодоли-
мой необходимости в межведомственной экспертизе, 
так как целевая деятельность иных существующих 
фондов, связанных с реализацией промышленных 
проектов, сосредоточена на их финансировании [4].

Безусловно, сферы социальной защиты, культуры 
и поддержки детей являются значимыми в контексте 
развития человеческого капитала как ключевого 
фактора устойчивого развития общества. Учреждение 
по инициативе президента фондов в обозначенных 
направлениях государственной политики обусловлено 
приоритетным вниманием главы государства к за-
дачам в данных сферах и направлено на достижение 
целей стабильного развития нации. Однако не менее 
перспективным направлением может выступить тер-
риториальное развитие без исключительной привязки 
к исторической и культурной ценности — ​как в случаях 
с фондами восстановления территорий Валаама, Со-
ловков и Сергиева Посада. В данном контексте имеет 
смысл говорить о внимании к новым регионам России, 
которые, помимо необходимости восстановления 
базовой инфраструктуры и создания пригодных ус-
ловий для жизни, будут нуждаться в развитии своих 
территорий и социальной адаптации населения, а так-
же интеграции в общее экономическое, социальное, 
правовое и культурное пространство России [5, 6].

Кроме того, преимущества фондового формата 
работы могут быть использованы в обеспечении 
технологического суверенитета и инноваций. Апро-
бированный на других направлениях механизм 
межведомственного взаимодействия может поспо-

собствовать решению ключевых для отрасли задач: 
поддержке разработки критических технологий, 
финансированию приоритетных научных исследо-
ваний и их коммерциализации, а также реализации 
необходимой кадровой политики.

ВЫВОДЫ
Сформированная в настоящий момент традиция 
использования фондов в качестве инструмента 
усиления определенных направлений государст-
венной политики приобретает все большую акту-
альность в современных социально-экономических 
условиях. На примере подобных фондов, в разное 
время созданных по поручению главы государства, 
можно констатировать их эффективность в решении 
конкретных государственных задач.

Проведенное исследование позволяет сделать 
следующие выводы о перспективах использования 
фондового формата в реализации государственной 
политики.

Во-первых, анализ деятельности государствен-
ных фондов за период 1992–2025 гг. демонстриру-
ет эволюцию фондового механизма от структур, 
преимущественно агрегирующих финансирова-
ние (фонды 1990-х гг.), к комплексным центрам 
интеграции, обеспечивающим межведомственное 
взаимодействие, концентрацию экспертизы и реа-
лизацию проектного подхода (фонды 2010–2020-х 
гг.). Эта эволюция свидетельствует о трансфор-
мации государственного управления в сторону 
сетевых и проектных форм организации.

Во-вторых, публично доступные показатели ре-
зультативности фондов отображают их значительный 
вклад в решение социальных задач. Например, бла-
годаря фонду «Круг добра» удалось оказать помощь 
тяжелобольным детям на сумму более чем в 200 млрд 
руб., в том числе посредством закупки незареги-
стрированных в РФ лекарств. Культурными фондами 
поддержано более 10 тыс. различных проектов. Кро-
ме того, благодаря деятельности территориальных 
фондов было запущено восстановление нескольких 
значительных культурно-исторических территорий, 
что требует не только масштабного финансирования, 
но и объединения экспертизы. Подобные результаты 
подтверждают эффективность фондового механизма 
для целевых направлений государственной полити-
ки, что согласуется с исследованиями о роли неком-
мерческих организаций в социальной и культурной 
сфере [7–10].

В-третьих, выявленные преимущества фондового 
формата (межведомственная координация, гибкость, 
концентрация экспертизы, функция «социального 
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лифта») делают его перспективным инструментом для 
направлений государственной политики, требующих: 
координации усилий различных ведомств; оперативно-
сти принятия решений; глубокой специализированной 
экспертизы; привлечения общественных инициатив.

Не заменяя функций федеральных органов госу-
дарственной власти, координация усилий позволяет 
оптимизировать использование ресурсов в решении 
социальных проблем. Помимо мобилизации до-
полнительных ресурсов для решения социальных 
задач, реализация механизма межведомственного 
взаимодействия и функции «социального лифта» 
вместе с аккумулированием ресурсов и узконаправ-
ленной экспертизы со стороны фондов обеспечивает 
синергетический характер взаимодействия с феде-
ральными органами власти, которые обеспечива-
ют соответствующую нормативно-правовую базу 
и стратегическое планирование.

На основе данных характеристик можно рас-
сматривать фонды как центр интеграции и медиа-
ции, созданный для «сшивания» разных сегментов 
гражданского общества. Перспективы дальнейших 
исследований связаны с необходимостью разработ-
ки методики комплексной оценки эффективности 
фондов, включающей не только количественные 
показатели (число благополучателей, объемы фи-
нансирования), но и качественные характеристики 
(степень удовлетворенности целевых групп, влия-
ние на решение системных проблем, устойчивость 
достигнутых результатов). Также актуальны из-
учение механизмов координации между фондами 
и органами власти, анализ международного опыта 
использования аналогичных структур и разработка 
рекомендаций по оптимальным условиям примене-
ния фондового формата для различных направлений 
государственной политики.
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