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Развитие форума Макао  
как платформы сотрудничества  
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АННОТАцИЯ
Колониальное наследие остается одним из существенных факторов обострения противоречий и эскалаций конфлик-
тов в мировой политике . Однако опыт Китая показывает, что исторически сложившиеся политические, экономиче-
ские, культурные и другие особенности бывших владений западных империй можно использовать для реализации 
своих нынешних целей на глобальной арене . Примером тому служит диалоговая площадка Форум Макао, которая, 
основываясь на прошлом Макао (Аомэня) в составе Португальской империи, в наши дни выступает платформой для 
укрепления сотрудничества Китая и португалоговорящих стран мира, в своем абсолютном большинстве представ-
ляющих Глобальный Юг . Эффективно пользуясь сложившимися в колониальный период связями Макао и португа-
логоворящего пространства, Китай предлагает Форум Макао как одну из ряда платформ, отражающих форматы его 
многостороннего международного сотрудничества, которые могут лечь в основу формирующегося миропорядка . 
Основополагающую роль в данной работе имеет инициатива «Пояс и путь», для которой институционализация форума 
представляет важное значение . И в условиях подобного внешнего фона немаловажное стимулирующее значение 
для дальнейшего становления Форума Макао приобретает внутренняя интеграция в районе дельты реки Чжуцзян, 
включающая в себя провинцию Гуандун, сАР Макао и Гонконг .  Как итог, проводя анализ в рамках системного подхода 
и применяя историко-генетический метод, устанавливается, что, отвечая целям внешнеполитических устремлений 
КНР, диалоговая площадка в виде Форума Макао получает стимулы для поэтапной трансформации в полноценную 
международную организацию .
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ABStRACt
The colonial legacy remains one of the significant factors of the aggravation of contradictions and escalation of conflicts 
in world politics . However, the case of China shows that historically established political, economic, cultural and other 
features of the former possessions of Western empires can be used to achieve their current goals on the global stage . 
An example of this is the Forum Macao —  a dialogue platform, which, based on the past of Macao (Aomen) as a part of 
the Portuguese Empire, is currently used as a platform for strengthening cooperation between China and Portuguese-
speaking countries of the world, whose vast majority represents the Global South . Effectively using the ties between 
Macao and Portuguese-speaking area which developed during the colonial period, China proposes its Forum Macao as 
one of a number of platforms that reflect China’s own formats of multilateral international cooperation, which can form 
the basis of the emerging world order . The Belt and Road initiative plays a fundamental role in this work, which growth 
is essentially dependent on the institutionalization of such initiatives . And in the context of such an external background, 
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ввЕДЕНИЕ
Колониальное наследие Макао (Аомэня) оставило 
существенный след в его внутреннем развитии в каче-
стве специального административного района (САР). 
В течение четверти века после воссоединения с Ки-
таем Макао сохраняет особые черты, среди которых 
особо важно отметить собственное законодательство, 
основанное на европейском континентальном праве, 
установление упрощенных условий для ведения биз-
неса, статус свободного порта с отдельным от матери-
ковой части Китая таможенным режимом, а также за-
крепленный в качестве одного из двух официальных 
языков португальский язык [1–3]. Логичным является 
тот факт, что в развиваемой единой агломерации 
района дельты реки Чжуцзян «Генеральным планом 
развития Большой бухты Гуандун-Гонконг-Макао» 
от 2019 г. за Аомэнем закреплена задача усиления 
значения как площадки для сотрудничества Китая 
и португалоговорящих стран мира 1.

Используя сложившуюся в полуколониальный 
период истории Китая специфику Макао, КНР пред-
лагает сформировать собственный центр для мно-
гостороннего сотрудничества в современных реали-
ях 2. Глобальная инициатива «Пояс и путь», являясь 
примером стратегии, преодолевающей заложенный 
в колониализме европоцентризм, во многом основы-
вается на значительном потенциале прилегающего 
к Южно-Китайскому морю района дельты Чжуцзян 
[4, 2]. Тем самым САР Макао вместе с САР Гонконг 
и провинцией Гуандун служат одним из центров фор-
мирования связей в новом миропорядке. В условиях 
подобной конфигурации португальское наследие 
Макао призвано способствовать выстраиванию более 
тесного сотрудничества со всеми государствами Лузо-
фонии 3. Учитывая тот факт, что, помимо Португалии 
(государства-члена ЕС), к числу португалоговорящих 
стран мира относятся Бразилия (государство — член 
МЕРКОСУР и БРИКС), Ангола, Гвинея-Бисау, Кабо-Вер-

1 URL: https://www.bayarea.gov.hk/filemanager/en/share/pdf/
Outline_Development_Plan.pdf
2 URL: https://research.hktdc.com/en/article/NDMwNTY 1MDQ0
3 Общепринятое название территории распространения 
португальского языка.

де, Мозамбик, Сан-Томе и Принсипи, Экваториальная 
Гвинея (государства-члены Африканского союза) 
и Восточный Тимор (государство — наблюдатель 
АСЕАН), такая политика особо актуальна в стремле-
нии к усилению роли Глобального Юга и построению 
многополярного мира.

СТАНОвлЕНИЕ СПЕцИАлИзИРОвАННОЙ 
ПлАТфОРМЫ СОТРуДНИчЕСТвА КИТАЯ 

И ПОРТугАлОгОвОРЯЩИХ СТРАН
Использование исторически сложившихся особенно-
стей Аомэня послужило институциональному форми-
рованию платформы для организации сотрудничества 
КНР и стран Лузофонии. В 2003 г. создан Форум по 
экономическому и торговому сотрудничеству между 
Китаем и португалоговорящими странами, также 
называемый Форум Макао [5] 4.

Долгое время платформа выполняла роль ди-
скуссионного мероприятия. Однако с выдвижением 
инициативы «Один пояс —  один путь» диалоговая 
площадка стала приобретать признаки междуна-
родной организации. В настоящее время наравне 
с Шанхайской организацией сотрудничества (ШОС), 
Форумом сотрудничества Китай–Африка (FOCAC), 
Азиатско-Тихоокеанским экономическим сотруд-
ничеством (APEC), Форумом сотрудничества Китая 
и арабских стран (CASCF) и другими китайские источ-
ники отмечают Форум Макао как одну из важных 
площадок сотрудничества Китая и стран Глобаль-
ного Юга, канал осуществления инициативы «Пояс 
и путь» [6]. Отечественные ученые также обращают 
внимание на ускорение и углубление интеграционных 
процессов кооперации среди новых полюсов силы, 
выражающихся в расширении форматов совместной 
работы в рамках как уже существующих институтов, 
так и создании дополнительных, более узких, площа-
док. В таком виде находит себя и Форум Макао, дея-
тельность которого сконцентрирована на отдельном 
страновом участке глобальной инициативы «Пояс 
и путь» [7, с. 90]. При этом отличительной чертой 

4 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/en/about/Macau-
Platform

internal integration in the region of the Pearl River Delta, which includes Guangdong Province, special administrative 
regions of Macao and Hong Kong, is getting a stimulating factor for the further development of the Forum Macao . As a 
result, conducting this analysis within the framework of a systematic approach and applying the historical genetic method, 
it has been identifies that, meeting the goals of the PRC’s foreign policy aspirations, the dialogue platform in the form of 
the Forum Macao receives incentives for a phased transformation into a full-fledged international organization .
Keywords: Forum Macao; SAR Macau; China; Portuguese-speaking countries; Lusophonia; Belt and Road Initiative
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Форума Макао служит использование исторического 
колониального наследия одного из регионов КНР 
в качестве базиса международного взаимодействия. 
Однако в настоящее время данная площадка недо-
статочно изучена в научном сообществе.

С приходом на пост Председателя КНР Си Цзинь-
пина и выдвижением инициативы «Пояс и путь» 
в 2013 г. структура форума значительно расширилась: 
создано три центра взаимодействия по отдельным 
направлениям: центр коммерческих и торговых 
услуг для малых и средних предприятий (поддер-
жка инвесторов из португалоговорящих стран на 
территории КНР и САР Макао и соответствующая 
работа в отношении китайского бизнеса в государ-
ствах Лузофонии); центр распределения продуктов 
пищевой промышленности (сотрудничество пред-
приятий пищевой промышленности, организация 
маркетинга по продвижению национальных кухонь 
стран-участниц форума); центр конгрессов и выста-
вок для торгового и экономического сотрудничества 
(поддержка организации мероприятий) [6]. В том 
же году начал работу единый Фонд сотрудничест-
ва и развития Китая и португалоговорящих стран, 
общий объем инвестиций которого к 2023 г. достиг  
4 млрд долл. США 5.

Дальнейший шаг —  создание в 2015 г. сайта плат-
формы, предоставляющего подробную информа-
цию о совместных проектах КНР и стран Лузофо-
нии 6. В 2016 г. впервые за историю существования 
платформы состоялось подписание «Меморандума 
о взаимопонимании по развитию сотрудничества 
в сфере производства —  Форум Макао» —  офици-
ального основополагающего документа, регламен-
тирующего общие рамки развития сотрудничества 
КНР и португалоговорящих стран 7 и фактически 
ставшего первым шагом к формированию устава 
объединения стран в перспективе. В это же время 
была запущена Федерация предпринимателей Китая 
и португалоговорящих государств, позволяющая на 
институциональном уровне установить контакты 
между бизнесами 8.

После вступления в 2017 г. Сан-Томе и Прин-
сипи 9 и Экваториальной Гвинеи в 2022 г.10 к его 

5 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/en/about/forum-
introduction
6 URL: https://www.platformchinaplp.mo/invest_search.php
7 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/en/about/forum-
introduction
8 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/en/about/forum-
introduction
9 URL: https://macaonews.org/politics/sao-tome-and-principe-
joins-forum-macau/
10 URL: http://www.zlb.gov.cn/2022–04/10/c_1211635073.htm

участникам относятся все государства мира, где 
португальский язык имеет официальный статус, 
и Китай.

НАПРАвлЕНИЯ РАзвИТИЯ 
ДЕЯТЕльНОСТИ фОРуМА МАКАО

Сегодня деятельность Форума координирует се-
кретариат, формируемый по итогам проходящей 
каждые три года конференции министров Форума 
Макао. Помимо генерального секретаря введе-
ны посты трех заместителей, а также трех коор-
динаторов исполнительной работы, на которые 
выдвигаются по одному представителю от Китая, 
САР Макао и португалоговорящих стран. Также 
на постоянной основе функционируют предста-
вительства всех стран-участниц 11.

Сегодня деятельность Форума по экономиче-
скому и торговому сотрудничеству между Китаем 
и португалоговорящими странами охватывает три 
ключевых направления: экономическое, научно-
образовательное и культурно-туристическое.

Анализируя взаимодействие стран-участниц 
платформы, можно отметить, что большинство 
инвестиционных проектов носят двусторонний 
характер. Кроме того, основным направлением 
развития стран служат инвестиции Китая в эко-
номику и социальную сферу португалоговорящих 
партнеров. Наглядные примеры: финансирование 
Кабо-Верде в размере 26,3 млн евро на развитие 
сельского хозяйства, образования, энергетики 12; 
выделение 1,5 млрд долл. на строительство соци-
ального жилья в Анголе 13; организация профес-
сиональной подготовки технического персонала, 
задействованного в агропромышленной сфере 
Сан-Томе и Принсипи 14, и многое др. [2].

За исключением масштабных совместных про-
ектов с Бразилией и Португалией, ввиду сущест-
венной разницы в уровнях экономического и соци-
ального развития стран-участниц сотрудничество 
в рамках Форума Макао во многом выражается 
и в односторонних инвестициях Китая, что по-
зволяет укрепить не только финансовое, но и по-
литическое присутствие Пекина. Таким образом 
реализуются достаточно традиционные задачи 

11 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/en/about/forum-
introduction
12 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/en/economic_trade/
view/8591
13 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/en/economic_trade/
view/8572
14 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/en/economic_trade/
view/8545
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стратегического усиления Поднебесной, которые 
прослеживаются в процессе развития инициати-
вы «Пояс и путь», в инфраструктурных проектах 
и кредитовании в других странах мира [8].

В то же время за десятилетия работы форума 
получило развитие сотрудничество по научно-
образовательному и культурно-туристическо-
му направлениям. Однако «китаецентричность» 
взаимодействия весьма заметна. С 2011 г. на 
территории Макао создан Центр профессио-
нальной подготовки, занимающийся развити-
ем компетенцией как по вопросам бизнеса, так 
и общественной работы [9, 10]. Осуществляется 
прием слушателей из всех португалоговорящих 
стран. Статистика, приведенная на официальном 
сайте, демонстрирует, что за более чем десяти-
летие функционирования данного канала в нем 
приняло участие почти 1,5 тыс. человек  15. При 
этом наибольшее число слушателей прибывало из 
Кабо-Верде, Мозамбика и Португалии (более 250 
человек из каждой страны). Показатели потоков из 
других стран либо незначительно превышают 100 
человек, либо насчитывают несколько десятков 
человек. Данные цифры показывают непропор-
циональность вовлеченности государств Лузофо-
нии в научно-образовательные обмены, низкую 
осведомленность и слабый интерес к подобной 
возможности. При этом данное направление вза-
имодействия на базе Форума Макао в настоящий 
момент ограничено деятельностью Центра про-
фессиональной подготовки, что оставляет место 
для будущей более широкой работы. Несмотря 
на незначительные показатели развития данной 
работы, нельзя не отметить, что само существова-
ние практики привлечения кадров для обучения 
в Макао, на территории Китая, служит целям пу-
бличной дипломатии —  влияния на зарубежную 
аудиторию и расширения глобальной сети связей.

Культурно-туристические обмены также ин-
ституционально оформлены через отдельную 
площадку сотрудничества —  «Недели культуры 
Китая и португалоязычных стран», созданные 
в 2008 г. и проводимые ежегодно с целью налажи-
вания регулярного диалога между туристическими 
отраслями Китая и португалоязычных стран  16. 
Мероприятия по обмену проходят в течение пяти 
дней, и каждый из этих дней посвящен культур-
ному наследию стран Лузофонии и Китая, пред-

15 URL: https://www.forumchinaplp.org.mo/zh-hans/training
16 URL: https://semanacultural.forumchinaplp.org.mo/zh-hans/
history

ставляя их разнообразие. Фестиваль объединяет 
культурные и творческие коллективы из девяти 
португалоязычных стран (регионов), включая Ма-
као (Китай), Анголу, Бразилию, Кабо-Верде, Гви-
нею-Бисау, Экваториальную Гвинею, Мозамбик, 
Португалию, Сан-Томе и Принсипи и Восточный 
Тимор, представляя публике серию увлекательных 
программ: песни и танцы из Китая и португало-
язычных стран, рынок изделий ручной работы, 
кулинарные мастер-классы, а также стенды с про-
дукцией из португалоязычных стран и Макао. 
Гастротуризм выделен в отдельное направление, 
где гостям предлагают меню изысканных блюд, 
сочетающих в себе вкусы португалоязычных стран 
и Китая 17.

Мероприятие также посвящено мультикультур-
ной самобытности Аомэня и объединяет худож-
ников, певцов, танцоров из Макао, материковых 
провинций Китая и каждой из девяти португало-
язычных стран 18. Ежегодно в фестивале принима-
ют участие около 40 экспонентов (музеи, отели, 
государственные учреждения). Таким образом, на 
фестивале представлены все страны-участницы 
Форума Макао.

Стоит упомянуть традиции, обычаи, песни, 
танцы, ремесла, выбираемые для представления 
Китая. Среди мероприятий, продемострирован-
ных в 2024 г., —  мастер-класс по традиционной 
церемонии чаепития на ханьской кухне, изго-
товление фарфора ручной работы в Цзиндэчжэне, 
выступление Национального оркестра Радио Ки-
тая. Кроме того, для проведения дня кинопоказов 
отобраны фильмы: «Китайский белый дельфин»  
(“中华白海豚”) —  о природе района дельты Чжуцзян 
и, в частности, о морских белых дельфинах; «Ве-
ликий мост Гонконг-Чжухай-Макао» (“港珠澳大桥”),  
посвященный истории строительства само-
го большого моста в мире; «Шеф-повара кан-
тонской кухни делятся опытом со всем миром»  
(“粤菜师傅 四海同享”) —  кинохроника, подчерки-
вающая распространение кантонской кухни по 
всему миру и ее растущую популярность 19. Китай 
использует культурно-туристическое взаимо-
действие на базе Форума Макао для продвиже-
ния своего национального бренда —  применяя 
«мягкую силу».

17 URL: https://semanacultural.forumchinaplp.org.mo/zh-hans/
schedule/programa
18 URL: https://macaomagazine.net/forum-macao-faces-the-
future/
19 URL: https://semanacultural.forumchinaplp.org.mo/zh-hans/
schedule/programa
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вЫвОДЫ
Сегодня Китай конвертирует колониальное 

наследие Макао в развитие связей со странами 
Лузофонии, поддерживает выстраивание инсти-
туциональной основы для долгосрочного сотруд-
ничества на базе Форума. По мере более активного 
проецирования глобальных устремлений КНР эта 
площадка активно развивается, имея возможности 
для поэтапной трансформации в полноценную 
международную организацию. При этом заметной 
чертой взаимодействия в рамках Форума Макао 
является его фактическая китаецентричность. Про-
екты в экономической, научно-образовательной 
и культурно-туристической сферах продвигают 
экономические, культурные и политические ин-
тересы Поднебесной, что позволяет не только свя-
зывать эволюцию Форума Макао (см. таблицу) 
с развитием инициативы «Пояс и путь», но и рас-
сматривать работу по линии диалоговой площадки 
как часть глобальной стратегии КНР.

Сегодня китайские исследователи отмечают 
растущий потенциал Аомэня и его институцио-
нальной площадки сотрудничества со странами 
Лузофонии на фоне продвигаемой в последние 
годы экономической интеграции САР Макао, САР 
Гонконг и провинции Гуандун. Строительство 
транс граничной специальной экономической зоны 
в регионе, развитие новой логистической инфра-
структуры способствуют постепенному снижению 
барьерности в районе реки Чжуцзян и фактически 
делают Макао одним из прямых проводников на 
рынок материкового Китая [11]. В таком случае 
тесное партнерство в рамках Форума Макао при-
обретает новое значение не только для порту-
галоговорящих государств, но и многих других 
участвующих в «Поясе и пути» стран. При этом 
практическая реализация подобных позитивных 
ожиданий требует большего времени, а оценка 
полученных результатов —  дальнейших исследо-
ваний по обозначенной тематике.

АКТуАльНЫЕ СОцИАльНО-ПОлИТИчЕСКИЕ ИССлЕДОвАНИЯ

Таблица / Table
Институциональное преобразование форума Макао /  

Institutional transformation of the Macau Forum

год / Year Событие / Event

2003 создание Форума по экономическому и торговому сотрудничеству между Китаем 
и португалоговорящими странами (Форум Макао)

2004 Учреждение постоянного секретариата Форума Макао

2008 Запуск ежегодного фестиваля «Неделя культуры Китая и португалоязычных стран»

2011 создание Центра профессиональной подготовки

2013 Образованы:
• Фонд сотрудничества и развития Китая и португалоговорящих стран;
• Центр коммерческих и торговых услуг для малых и средних предприятий;
• Центр распределения продуктов пищевой промышленности;
• Центр конгрессов и выставок для торгового и экономического сотрудничества

2015 создание Портала информации о торгово-экономическом сотрудничестве и человеческих 
ресурсах Китая и португалоговорящих стран

2016 Принятие «Меморандума о взаимопонимании по развитию сотрудничества в сфере 
производства —  Форум Макао»

2022 Официальное принятие в организацию последнего из португалоговорящих государств, не 
являвшихся членами

Источник / Source: составлено автором / Complied by the author .
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