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АННОТАЦИЯ
Статья представляет подробный обзор истории и развития Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) и ее значения 
в мировой политике. Начало статьи знакомит с деятельностью ШОС, основными историческими этапами ее становления 
с момента основания и первыми ее участниками вплоть до момента присоединения Индии и Пакистана в 2017 г.  Далее 
обсуждается текущее состояние ШОС и ее политическая роль, включая возможности для будущего развития и расши-
рения. Развитие экономического сотрудничества, науки и технологий, экологии и устойчивого развития стран и расши-
рение членства и сотрудничества с другими региональными и международными организациями являются ключевыми 
возможностями для дальнейшего развития ШОС. В заключении анализируются потенциальные вызовы и проблемы, 
которые могут возникнуть в будущем, включая различия в интересах и приоритетах членов, геополитическое напряже-
ние, экономические и политические проблемы, проблемы безопасности и конкуренцию между членами. В целом, статья 
представляет обширный обзор ШОС, включая ее историю, текущее состояние, перспективы развития и возможные 
вызовы и проблемы, что позволяет получить полное понимание роли и значения этой организации в мировой политике.
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abstraCt
The article provides a detailed overview of the history and development of the Shanghai Cooperation Organization 
(SCO) in global politics. The introduction briefly discusses the SCO and its significance in global politics. The article then 
provides an overview of the history of the SCO, starting from its establishment and initial members to subsequent stages 
of expansion, including the accession of India and Pakistan in 2017. Next, the article discusses the current state of the SCO 
and its role in global politics, including opportunities for future development and expansion such as economic cooperation, 
science and technology, environmental protection and sustainable development, membership expansion, and cooperation 
with other regional and international organizations. In conclusion, the article analyzes potential challenges and issues 
that may arise in the future, including differences in member interests and priorities, geopolitical tensions, economic 
and political issues, security concerns, and competition among members. Overall, the article provides a comprehensive 
overview of the SCO, including its history, current state, prospects for development, and possible challenges and issues, 
which enables a complete understanding of the role and significance of this organization in global politics.
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ВВЕДЕНИЕ
Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) 
образована 15 июня 2001 г. пятью странами: Рос-
сией, Китаем, Таджикистаном, Киргизией и Ка-
захстаном —  с целью борьбы с терроризмом, экс-
тремизмом и сепаратизмом 1. В настоящее время 
членами ШОС также являются Узбекистан, Индия, 
Пакистан.

Историческим началом создания ШОС стал не-
разрешенный территориальный конфликт между 
Китаем и СССР. Однако решить данный вопрос 
дипломатическими методами не получилось, и, уже 
после распада СССР, Китай разрешил территориаль-
ные споры не только с Россией, но и другими стра-
нами Средней Азии. По мнению некоторых авторов 
[1, с. 89; 2, с. 157–160] с постсоветского пространст-
ва, данные события способствовали объединению 
бывших конфликтующих сторон, а именно: России, 
Китая, Таджикистана, Киргизии и Казахстана. На тот 
момент объединение государств —  предшественник 
ШОС, основанное 26 апреля 1996 г., именовало себя 
«Шанхайская пятерка» [3, с. 35–40].

ШОС в мировой политике —  это значимый по-
литический и экономический блок, который может 
оказывать влияние на международные отношения 
[4, с. 51]. ШОС —  важный форум для сотрудничества, 
диалога и решения различных вопросов между 
участниками в области безопасности и экономики 
в регионе. [5, с. 19–2; 6]. В настоящее время данная 
организация продолжает оставаться значимым 
игроком на политической арене, и ее роль в реги-
оне и за его пределами остается важной темой для 
исследований.

Основная цель создания ШОС —  укрепление мер 
безопасности и сотрудничества между государства-
ми-участниками, особенно в борьбе с терроризмом, 
экстремизмом и сепаратизмом, и в содействии 
экономическому развитию региона 2.

Согласно ст. 1 Хартии 2002 г. определены основ-
ные цели и задачи ШОС:

1. Укрепление взаимного доверия, дружбы и до-
брососедства между государствами-членами.

2. Развитие многопрофильного сотрудничества 
в целях поддержания и укрепления мира, безопа-
сности и стабильности в регионах и содействия 
установлению нового демократического, справед-
ливого и рационального международного полити-
ческого и экономического порядка.

1 Согласно Стратегии развития Шанхайской организации 
сотрудничества до 2025 года, принятой в 2015.
2 URL: http://www.sectsco.org/html/00651.html

3. Совместная борьба с терроризмом, сепара-
тизмом и экстремизмом во всех их проявлени-
ях, борьба с незаконным оборотом наркотиков 
и оружия, другой транснациональной преступной 
деятельностью и незаконной миграцией.

4. Содействие эффективному региональному 
сотрудничеству в областях политики, торговли, 
экономики, обороны, правоохранительных орга-
нов, охраны природы, культуры, науки и техники, 
образования, энергетики, транспорта, кредитно-фи-
нансовых услуг и других областях, представляющих 
взаимный интерес.

5. Содействие полноценному и сбалансированно-
му экономическому росту, социальному и культур-
ному развитию в регионе посредством совместных 
действий на основе равноправного партнерства 
в целях устойчивого повышения уровня жизни 
и улучшения условий жизни народов государств-
членов.

6. Координация подходов к интеграции в ми-
ровую экономику.

7. Поощрение прав человека и основных свобод 
в соответствии с международными обязательствами 
государств-членов и их внутренним законодатель-
ством.

8. Поддержание и развитие отношений с другими 
государствами и международными организациями.

9. Сотрудничество в предотвращении и мирном 
урегулировании международных конфликтов.

10. совместный поиск решений проблем, которые 
возникнут в XXI в.
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Организационная структура ШОС  
выглядит следующим образом:



89

Совет глав государств —  высший руководящий 
орган, Совет глав правительств занимается эко-
номической стороной вопросов партнерства и со-
трудничества, Совет министров иностранных дел 
отвечает за текущую деятельность организации, 
Совет национальных координаторов отвечает за 
подготовку и проведение заседаний выше назван-
ных структур, Секретариат —  постоянно действую-
щий административный орган, обеспечивающий 
организационно-техническую составляющую ме-
роприятий, проводимых в рамках ШОС.

Первоначальные члены ШОС считали, что со-
здание организации позволит укрепить много-
полярность мировой политики и привести к бо-
лее справедливому и равноправному мировому 
порядку. Кроме того, предполагалось укрепление 
экономического сотрудничества между ее членами, 
что должно было способствовать развитию эко-
номического потенциала региона. В 2001 г. к ней 
присоединился Узбекистан, ставший неотъемлемой 
частью ШОС. Этот момент считается первым эта-
пом расширения ШОС, и содружество насчитывает 
шесть стран-участниц.

Новые члены содружества позволяют укрепить 
добрососедство и экономическое сотрудничество 
между участниками и эффективно противостоять 
современным вызовам и угрозам в регионе.

Присоединение двух крупнейших государств 
Южной Азии —  Индии и Пакистана —  к ШОС в 2017 г. 
стало одним из ключевых событий в истории орга-
низации, увеличив численность членов до 8 стран 3, 
и было оценено как важный шаг в развитии орга-
низации. Этот момент считается вторым этапом 
развития ШОС. Усиление политического и эко-
номического веса содружества в регионе и за его 
пределами позволило на равных взаимодействовать 
с другими межрегиональными организациями, 
такими как Южно-Азиатская ассоциация регио-
нального сотрудничества (ЮАРС) [7, с. 77].

Членство Индии и Пакистана в ШОС стало сигна-
лом, что организация активно развивается и адап-
тируется к новым вызовам и изменениям в мировой 
политике и мнение ее членов должно учитываться 
при принятии глобальных решений 4.

На саммите ШОС в г. Самарканде в сентябре 
2022 г. принято решение о членстве в ШОС Ирана 
(в статусе страны-наблюдателя с 2005 г.) и принятии 
заявки на вступление Республики Беларусь, имею-
щей статус страны-наблюдателя с 2010 г.

3 URL: http://www.vesti.ru/doc.html?id=116847&tid=3588
4 URL: http://www.sectsco.org/html/00076.html

На этом саммите В. В. Путин отметил, что Бела-
русь —  давний стратегический и экономический 
партнер России, подчеркивая тем самым важность 
принятия решения о присоединении Республи-
ки к странам-участницам. Говоря про вступление 
Ирана, Президент отметил, что новый партнер 
и союзник в лице такой прогрессивной и развива-
ющейся державы полезен и ценен в ШОС. Решения, 
принятые на саммите в Самарканде, —  третий этап 
развития содружества.

Шанхайская организация сотрудничества прош-
ла через несколько этапов расширения и изменений 
в составе с момента своего создания в 2001 г. Се-
годня в структуре ШОС есть государства-участники 
(их уже 10), страны-наблюдатели и страны —  парт-
неры по диалогу.

В перспективе ШОС планирует союзы и с други-
ми государствами. Создание новых объединений 
позволит поддерживать ценности, декларируемые 
организацией.

23-й саммит состоялся в 2023 г. в формате видео-
конференции. Ключевая тема для обсуждения —  во-
прос об укреплении регионального сотрудничества, 
в рамках которого планировались решения для 
минимизации политических, экономических и дру-
гих проблем. По его результатам Иран закончил 
присоединение к участникам ШОС, а интеграция 
Республики Беларусь ускорила свой темп (равно-
ценный партнер с 2024 г.).

Кроме этого, лидеры стран-участниц саммита 
обсудили проблемы геополитических противоречий, 
способы противостояния им, методы укрепления 
государственной и мировой безопасности, вклю-
чая защиту физических границ государств и в ин-
формационном пространстве; противостояние 
терроризму и экстремизму и важность единства 
усилий в борьбе против них. Стоит отметить, что 
ранее, в 2022 г., Россией подготовлен проект Со-
глашения об организации оперативного обмена 
информацией, на который могут претендовать 
все страны-участницы ШОС. Уже в апреле 2023 г. 
министры обороны России и КНР —  Сергей Шойгу 
и Ли Шанфу —  обсудили важные темы, затрагиваю-
щие политически-военные интересы обеих стран 5.

ДЕЙСТВИЕ СИСТЕМЫ  
ГРАЖ ДАНСКО-ПРАВОВОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ И САНКЦИЙ
Участниками ШОС обсуждался вопрос экономиче-
ского сотрудничества, в рамках которого союзни-

5 URL: https://www.kommersant.ru/doc/5939152
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ческие страны подтвердили свои позиции в рамках 
концепции ШОС; обсудили способы развития тор-
говли, промышленности и инфраструктуры; а также 
сделали акцент на цифровизации и потенциале 
экономического роста [7, с. 46–50; 8, с. 6–10].

ШОС —  мультикультурная организация, поэ-
тому тема культурного развития всегда актуаль-
на. Историческое наследие стран Шелкового пути 
позволяет поддерживать традиции объединения 
разных стран и народов, ведущие к укреплению 
мира и добрососедства, взаимовыгодного сотруд-
ничества. Развивающиеся отношения позволяют 
организовать многостороннее сотрудничество 
в области туризма, культуры и образования: фе-
стивали, различные образовательные программы 
и проекты, спортивные и интеллектуальные мара-
фоны и пр. [9, с. 250].

Часть исследователей [10, с. 96–97; 7, с. 11–13] 
обратили внимание, что представители стран ШОС 
всячески поощряют активное прямое взаимодей-
ствие между гражданским населением государств-
участников, что также улучшает не только дипло-
матическую, но и экономическую составляющую 
союза.

Лидеры стран-участниц активно обсуждают 
тему экологии. Было сделано совместное заяв-
ление о контроле изменения климата, в рамках 
которого сделан акцент на объединении ресурсов 
для решения проблем, связанных с климатиче-
скими условиями. Государства-члены обязались 
принимать все возможные меры для сокращения 
выбросов вредных веществ в окружающую среду —  
в частности акцент был сделан на загрязняющих 
атмосферу производствах и транспортных средст-
вах. Кроме того, ШОС пропагандирует и призывает 
к внедрению возобновляемых энергетических 
источников, способных сохранить ценные ресурсы 
и минимизировать их расходы.

По итогам саммита приняты следующие со-
глашения: План 6 действий ШОС на 2023–2025 гг., 
Декларация по Афганистану 7. В рамках первого —  
страны-участницы договорились о планах и ини-
циативах, направленных на повышение экономи-
ческого, культурного, военного роста и углубление 
сотрудничества. В рамках второго —  страны-участ-
ницы обязались способствовать урегулированию 
конфликта, а также оказать содействие в социально-
экономическом восстановлении Афганистана.

6 URL: https://rus.sectsco.org/images/07e8/0b/1b/1602296.pdf
7  U R L :  h t t p s : / / a s i a p l u s t j . i n fo / r u / n e w s / t a j i k i s t a n /
politics/20210917/strani-shos-prinyali-sovmestnuyu-
deklaratsiyu

В 2024 г. встреча членов ШОС состоялась в Аста-
не 8. В рамках саммита, по словам спецпредстави-
теля Президента РФ, были подняты темы развития 
как для государств-участников, так и для всей ор-
ганизации ШОС.

На данный момент, кроме 10 стран-участниц 9 
организации, существует две страны-наблюдателя: 
Исламская Республика Афганистан и Монголия, 
а также 14 партнеров по диалогу: Азербайджан-
ская Республика, Республика Армения, Королевство 
Бахрейн, Арабская Республика Египет, Королевство 
Камбоджа, Государство Катар, Государство Кувейт, 
Мальдивская Республика, Республика Союз Мьянма, 
Федеративная Демократическая Республика Непал, 
Объединенные Арабские Эмираты, Королевство 
Саудовская Аравия, Турецкая Республика, Демокра-
тическая Социалистическая Республика Шри-Ланка. 
Кроме того, ШОС имеет соглашения о партнерстве 
с: ООН, СНГ, ОДКБ, ЕАЭС, АСЕАН, СВМДА, Между-
народным комитетом Красного креста, Всемирной 
туристической организацией ЮНЕСКО, Экономи-
ческой социальной комиссией для Азии и Тихого 
океана, Управлением по координации гуманитар-
ных вопросов ООН, Лигой арабских государств.

Текущее состояние Шанхайской организации 
сотрудничества характеризуется как динамичное 
и активное. ШОС является важной региональной 
организацией, которая играет ключевую роль в ми-
ровой политике.

В области экономики ШОС продолжает укреплять 
сотрудничество между своими членами, продви-
гая региональную экономическую интеграцию, 
содействует свободной торговле, укрепляет меры 
безопасности в регионе и создает благоприятные 
условия для развития бизнеса и инвестиций.

В настоящее время ведется работа по увели-
чению доли в национальных валютах во взаимо-
расчетах стран-участниц. В планах ШОС создание 
единой платежной системы 10, но обсуждение пока 
ведется в неофициальном формате.

В области безопасности ШОС продолжает оста-
ваться важным форумом для координации действий 
в борьбе с терроризмом, экстремизмом и другими 
угрозами безопасности. Она разрабатывает и при-

8  U R L :  h t t p s : / / r u s . s e c t s co . o r g / 2 0 2 4 0 7 0 4 / 1 4 2 3 3 7 4 .
html?ysclid=mans60kryk581908532
9 Республика Беларусь, Республика Индия, Исламская Ре-
спублика Иран, Республика Казахстан, Китайская Народ-
ная Республика, Кыргызская Республика, Исламская Ре-
спублика Пакистан, Российская Федерация, Республика 
Таджикистан, Республика Узбекистан.
10 URL: https://iz.ru/1781274/2024–10–28/gensek-sos-
rasskazal-o-rabote-nad-edinoi-plateznoi-sistemoi
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нимает меры для укрепления безопасности в реги-
оне и за его пределами 11, чтобы стать основой для 
формирования архитектуры равной и неделимой 
безопасности в Евразии.

ШОС продолжает развивать сотрудничество в об-
ласти культуры, науки, технологий и туризма. Она 
создает условия для обмена опытом и знаниями 
между участниками организации, что способствует 
развитию человеческого потенциала в регионе.

ЗАК ЛЮЧЕНИЕ
Роль ШОС на политической мировой арене —  это 
значимый игрок в многополярной системе. ШОС 
успешно встраивается в международные отношения 
и оказывает влияние на все региональные процессы. 
ШОС продолжает развиваться и адаптироваться 
к новым вызовам и изменениям в мировой поли-
тике, что позволяет ей сохранять вес.

В настоящее время суммарная территория стран-
участников ШОС составляет большее 60% терри-
тории Евразии, а именно 34,4 млн км2. Население 
государств превышает 40% от общего населения 
земли, составляя около 3,3 млрд человек (на 2024 г.), 
а уровень ВВП составляет четверть ВВП всего мира 12.

Шанхайская организация сотрудничества имеет 
потенциал для дальнейшего развития и расширения 
в будущем. Ниже приведены некоторые из возмож-
ных направлений развития и расширения ШОС 13:

1. Развитие экономического сотрудничества: 
ШОС может продолжать содействовать развитию 
региональной экономической интеграции и свобод-
ной торговле между членами, укрепляя сотрудниче-
ство в области инвестиций и развития бизнеса, что 
способствует экономическому развитию в регионе.

2. Развитие сотрудничества в области науки 
и технологий: ШОС может укреплять сотрудниче-
ство в области науки и технологий, что позволит 
ей стать лидером в области инноваций и высоких 
технологий. Это может способствовать развитию 
экономики и повышению уровня жизни в регионе.

3. Развитие сотрудничества в области экологии 
и устойчивого развития: ШОС может продолжать 
сотрудничество в области экологии и устойчивого 
развития, что позволит ей стать лидером в обла-
сти экологической ответственности и устойчивого 
развития, чтобы снизить угрозу экологических 
катастроф и изменения климата в регионе.

11 URL: http://www.asiainform.ru/rusdoc/14822.htm
12 URL: https://cronos.asia/ekonomika/vvp-stran-shos-
sostavil-24–5-trln-eto-pochti-chetvert-ot-mirovogo-vvp
13 URL: http://www.asiainform.ru/rusdoc/11792.htm

4. Расширение членства: ШОС может продолжать 
расширять свой состав, приглашая новые государст-
ва вступить в организацию. Это позволит повысить 
вес и значение ШОС в мировой политике и будет 
способствовать развитию сотрудничества в регионе 
и за его пределами.

5. Развитие сотрудничества с другими регио-
нальными и международными организациями: 
ШОС может продолжать налаживать и развивать 
сотрудничество с другими региональными и ме-
ждународными организациями, что способствует 
укреплению многополярности мировой политики 
и сотрудничества между государствами в регионе 
и за ее пределами. ШОС может участвовать в раз-
личных международных форумах и конференциях, 
взаимодействовать с другими региональными ор-
ганизациями и укреплять связи с международными 
партнерами.

6. Укрепление безопасности и борьба с терро-
ризмом: ШОС может продолжать сотрудничество 
в области безопасности и борьбы с терроризмом, 
что способствует укреплению стабильности и без-
опасности в регионе. ШОС может укреплять сотруд-
ничество в области борьбы с транснациональной 
организованной преступностью, контрабандой 
наркотиков и оружия.

7. Развитие культурного и гуманитарного со-
трудничества: ШОС может продолжать укреплять 
сотрудничество в области культуры, образования, 
науки, искусства и спорта, что способствует укре-
плению взаимопонимания и развитию человече-
ского потенциала в регионе.

8. Укрепление институциональной базы: ШОС 
может продолжать укреплять свою институциональ-
ную базу и повышать эффективность своей работы. 
Это может включать в себя укрепление правовой 
базы, улучшение системы управления и монито-
ринга и повышение прозрачности и открытости 
в работе организации.

Шанхайская организация сотрудничества имеет 
много перспектив для дальнейшего развития и рас-
ширения в будущем. Реализация этих возможностей 
может укрепить роль ШОС в мировой политике 
и способствовать развитию экономики, безопасно-
сти и культурного сотрудничества в регионе. Хотя 
Шанхайская организация сотрудничества имеет 
много перспектив для дальнейшего развития и рас-
ширения, существуют и потенциальные вызовы 
и проблемы, которые могут возникнуть в будущем. 
Некоторые из них [11, с. 113–115]:

1. Различия в интересах и приоритетах: члены 
ШОС могут иметь различные интересы и приори-
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теты, что может затруднить достижение согласия 
и реализацию общих проектов и программ.

2. Геополитические напряжения: регион, в ко-
тором находится ШОС, является очень сложным 
и напряженным с геополитической точки зрения. 
Например, существует конфликт между Индией 
и Пакистаном, между Россией и Западом.

3. Экономические проблемы: снижение эконо-
мического роста, нестабильность валют, инфляция 
и др.

4. Проблемы безопасности: регион, в котором 
находится ШОС, может столкнуться с проблемами 
безопасности, такими как терроризм, кибератаки, 
контрабанда наркотиков и оружия.

5. Усиленная конкуренция: с возрастанием чи-
сла участников ШОС и развитием экономической 
конкуренции между ними может возникнуть кон-
фликт интересов, препятствующий развитию общих 
интересов и сотрудничества в регионе.

6. Политические проблемы: связанные с раз-
ными формами правления в регионе, такими как 
авторитаризм, диктатуры и прочее. Эти различия 
могут привести к противостоянию между членами 
и ослабить единство и солидарность ШОС.

7. Проблемы внутренней структуры и управ-
ления: ШОС может столкнуться с проблемами 
внутренней структуры и управления, такими как 
неэффективность и коррупция в управлении ор-
ганизацией.

8. Проблемы, связанные с динамикой мировой 
политики: ужесточение санкций и резкое измене-
ние позиции государств-членов. Это может при-
вести к трудностям в принятии решений и реали-
зации общих проектов и программ.

9. Проблемы, связанные с внешними отноше-
ниями: конфликты с другими региональными или 
международными организациями, дипломатиче-
ские недоразумения и прочее. Это может привести 
к снижению роли и значения ШОС в мировой поли-
тике и препятствовать ее дальнейшему развитию 
и расширению.

Рассмотрим эффективность ШОС в борьбе с тер-
роризмом, экстремизмом и сепаратизмом:

1. Основной акцент борьбы с терроризмом де-
лается в центральной части Азии, где в основном 
и проводятся учения для борьбы с многочислен-
ными радикальными группировками. Несмотря на 
это, основным способом решения вопросов о тер-
рористической угрозе является конституционно-
информационное сотрудничество.

2. Борьба с экстремизмом имеет более слож-
ное понятие и определение, как минимум из-за 

того, что юридически понятие «экстремизм» на 
международном уровне не закреплено. В рамках 
ШОС существуют две конвенции: Шанхайская 
конвенция борьбы с терроризмом, сепаратизмом 
и экстремизмом; конвенция ШОС по противо-
действию экстремизму, —  закрепляющие в опре-
деленной степени понятия экстремизма и меры 
по борьбе с ним.

3. Сепаратизм же не запрещен никакими ме-
ждународными стандартами, и его проявление 
не относится к преступлению. Более того, сепа-
ратизм неразрывно связан с понятием «сувере-
нитета», право на который имеет каждый народ. 
Вопреки этому политика ШОС (солидарная в этом 
случае с одним из докладчиков комиссии ООН) 
направлена на ограничение права меньшинств, 
проживающих на территории государства, на са-
мовольное отделение от этого государства. При 
этом сепарация все-таки остается возможной при 
нарушении норм международного права.

В целом, ШОС имеет значительный потенциал 
для дальнейшего развития и расширения, однако 
существуют и риски, и вызовы, которые могут 
повлиять на работу и эффективность организа-
ции. Чтобы справиться с этими вызовами, ШОС 
должна продолжать работу над укреплением со-
трудничества между своими членами и развивать 
сотрудничество с другими региональными и ме-
ждународными организациями.

ВЫВОДЫ
Статья посвящена Шанхайской организации со-
трудничества. Описаны этапы ее создания и ос-
новные вехи трансформации и развития, под-
черкивается значимость организации в мировой 
политике.

Отдельное внимание уделено возможностям 
ШОС, включая развитие сотрудничества в обла-
сти науки и технологий, экологии и устойчивого 
развития, экономики и безопасности, увеличение 
количества стран-участниц и налаживание отно-
шений с другими региональными и международ-
ными организациями.

В заключение можно отметить, что несмотря 
на то, что ШОС играет важную роль в мировой 
политике и имеет большой потенциал для даль-
нейшего развития и расширения, существуют 
потенциальные вызовы и проблемы, такие как 
различия в интересах и приоритетах членов, гео-
политические напряжения и др., замедляющие 
принятие многих интересных экономических 
и политических решений.
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